A proposit de la Llei de Biodiversitat (1)
diumenge, 2 de marg de 2008 23:53 - Darrera actualitzaci6 dissabte, 5 d'abril de 2008 19:46

A proposit de la Llei de Biodiversitat (1)

Cesar Blancheé

Des del Portal del BioC, s’ha anat informant del procés d’aprovacioé de la Llei espanyola de
Biodiversitat ,
finalment publicada al BOE del 14 de desembre de 2007

. Ja han passat dos mesos llargs i podem comencar a valorar el seu contingut i les
consequeéncies que ha de tenir per a la implantacié de mesures efectives de conservacio de la
flora.

21490  LEY 42/2007 de 13 de diciembre, del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los ﬂue la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente ley.

PREAMBULO

En la sociedad actual se ha incrementado sensible-
mente la preocupacién por los problemas relativos a la
conservacion de nuestro patrimonio natural y de nuestra
hiodiversidad. La globalizacién de los problemas ambien-
tales y la creciente percepcion de los efectos del cambio
climatico; el progresivo agotamiento de algunos recursos
naturales; la desaparicién, en ocasiones irreversible, de
gran cantidad de especies de la flora y la fauna silvestres,

La Biologia de la Conservacié és, per definicié (Meffe et al., 2006) , una ciéencia
multidisciplinar i un dels ambits més rellevants que cal abordar per dur a la practica les accions
de conservacio que els estudis biologics recomanen és, precisament, el juridic, sovint poc
considerat pels nuclis d’investigadors. En canvi, la traduccié efectiva de les propostes
cientifiqgues en accions de conservacié realitzables depén, en gran mesura, dels instruments
legals i de la manera com aquests sén aplicats. De fet, en més d’una ocasié, la
Society for Conservation Biology
s’ha preocupat d’avaluar el grau d’execucio real del conjunt de mesures de conservacié que els
treballs cientifics aconsellen. En una revisié relativament recent (Fazey
et al.

, 2005) dels més de 600 articles publicats a les tres principals revistes internacionals del camp
de la Biologia de la Conservacio (

Conservation Biology, Biological Conservation

i

Biodiversity and Conservation

) al llarg de tres anys, el percentatge de treballs de rellevancia significativa per a la politica de
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conservacio no era pas més del 20% i, per a la gestié, de poc més del 30 %. En conclusid, em
sembla que ens cal prestar una mica meés d’atencio a la practica de la conservacioé si, com a
cientifics, volem incidir en una millora efectiva del grau de proteccié de les especies vegetals.

La Llei espanyola de Biodiversitat (Llei 42/2007, de 13 de desembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad ,
en endavant,

LPNyBD

) és, sens dubte, un dels instruments juridics que més determinaran les politiques de
conservacio de la flora en els propers anys al nostre pais. Es tracta d’'una llei molt extensa, que
amb els annexos ocupa 53 pagines del Butlleti Oficial de I'Estat i, per tant, complexa i amb
consequéncies encara dificils d’avaluar a hores d’ara. En aquesta

E-Opinid

en farem una valoraci6 general i, en un segon article, mirarem de destriar-ne les conseqiéncies
concretes i els mecanismes d’aplicacié derivats del seu posterior desenvolupament.

Una Llei de bases?

La primera cosa que hom pot deduir de la lectura de la LPNyBD és que ha volgut integrar en
un sol text juridic la multiplicitat de normatives relatives a conservacio de la diversitat biologica
pre-existents, i no nomeés actualitzar la Llei 4/1989, de Conservaci6 d’espais naturals i de flora i
fauna silvestres, amb prop de dues décades de vigéencia. Llevat dels ambits de regulacié de la
pesca, exclosos expressament de la nova llei, s’hi inclou la transposicié de la normativa
comunitaria europea, I'aplicacio dels tractats internacionals signats per Espanya, els llistats i
catalegs d’especies protegides a escala estatal, els instruments organitzatius (6rgans,
comissions, etc.), la participacié ciutadana, els régims de sancions, el diposit de 'inventari de
biodiversitat, els objectius i accions d’'un Pla estratégic estatal de conservacio, les directrius
d’ordenacié de I'Us de recursos naturals, els corredors ecologics, la catalogacié d’habitats, el
regim de proteccié d’espais naturals (terrestres i marins), la xarxa Natura 2000, les espécies
invasores, la promocio de I'Us sostenible i 'accés als recursos geneétics de la BD, entre d’altres.
Per si fos poc, la LPNyBD
inclou 8 annexos amb llistes d’especies actualitzades. Aquesta extensa i variada composicié de
la Llei té la virtut d’agrupar en un sol text moltes normatives disperses, pero també el fa
complex i desigual.

Tanmateix, la prolixitat i el grau de detall de molts dels aspectes tractats a la nova Llei 42/2007
fan dubtar del caracter de normativa “basica” que es propugna ja des del preambul. Més aviat,
hom té la impressié que s’intenta regular amb molta precisié tots el ambits possibles i mirar de
deixar el minim marge a la reglamentacié posterior (i, encara, s’hi estableixen mecanismes de
desenvolupament ben detallats amb terminis, finangament i composicio dels organismes ben
definits).

Per una banda, és cert que aquest elevat grau de concrecid pot permetre evitar els
endarreriments i els incompliments derivats de la poca eficiéncia o del desinteres d’organismes
I institucions que haurien d’aplicar els preceptes de la llei, tal com s’ha pogut comprovar,
malauradament, en la practica real del darrer quart de segle. Pero per I'altra, també em sembla
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forgca clar que, tot i la declaraci6 formal de normativa basica, la LPNyBD fixa amb un excés de
detall extrems que, fins i tot, podrien vulnerar les competéencies de les Comunitats Autonomes
en aquesta matéria i encara podriem veure la presentacié d’algun recurs davant del Tribunal
Constitucional.
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Inici de la Llei 42/2007, tal com apareix al BOE

Una llei nacionalitzdora

| és que diversos paragrafs de la LPNyBD semblen aprofitats per eixamplar al maxim les
competencies de I'estat, vorejant la tutela i la limitacié de les competéncies autonomiques, en
especial en 'ambit, tan sensible, de les competéencies compartides, dinamica que s’ha fet
habitual al llarg de les darreres legislatures. En qualsevol cas, si la

LPNyBD

no té finalment cap entrenbanc, sera a causa del marge que deixa la (segons el meu entendre)
deficient redaccié de I'Estatut de Catalunya, que en la versio vigent (recordem-ho, pendent de
la resolucié del Tribunal Constitucional) estableix, a I'art. 144, en un precari equilibri conceptual,
les competencies de la Generalitat en materia de conservacié de la biodiversitat (vegeu

Nota 1

)

Aixi, el preambul ja estableix que aquesta Llei substitueix la Llei 4/1989 de Conservacion de
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espacios naturales y de flora y fauna silvestres

que introdujo en Espana [...] el Derecho de de conservacion de la naturaleza
internacionalmente homologable

”, omentent, per exemple, I'existéncia de la Llei catalana

12/1985

d’espais naturals, forca anterior, i de tota la legislacié que se n’ha derivat (recorreguda al seu
dia, per cert, al Tribunal Constitucional i que ja va ser motiu de conflicte de competencies).

El Titol | de la LPNyBD, que estableix definicions i organismes, inclou la creacié (art.7.) d’'una
Comision

estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad

, COm a mecanisme de cooperacié entre administracions publiques, Estat i Comunitats
Autonomes (CCAA) —com si aquestes no fossin part de I'estat- pero a I'art 8 es defineix un
Consejo

Estatal

analeg, amb participacié de professionals, cientifics, empresaris, sindicats i ecologistes, on les
CCAA s’integraran “

con voz pero sin voto

“. Aix0 si, la semantica dels organismes els qualifica sempre d””

Estatales

”(ino de“

Nacionales

”, com venia essent habitual).

Aqguesta mateixa linia es va repetint al llarg de tota la LPNyBD (cf. Nota 2 ).

Un aspecte important per al cas de Catalunya, és que hi é€s prevista la possibilitat de formules
de colslaboraci6 entre CCAA amb espais protegits a cavall de dues comunitats (Art 36.2),
pensant en les adjacents del Pais Valencia i d’Aragd, aixi com I'establiment de convenis
transfronterers per a territoris també contigus (art. 40), en relacié a la Catalunya Nord o
Andorra. No hem d’oblidar que moltes espécies de flora rares, endémiques i/o amenagades de
Catalunya tenen arees que abracen més d’'un d’aquests territoris administratius. Pel que fa a
Natura 2000, ja és coneguda la participacié de I'estat en tota tramitacié executada en els
darrers anys, que a la LPNyBD es veu reforgada ara per unas Directrices de conservacion de
la red Natura 2000 elaborades
pel MIMAM que seran el marc de planificacié i gestié dels espais de la Xarxa. (art 41), també
per a les CCAA.

El Titol IV s’ocupa de les Reserves de la Biosfera, derivades dels programes UNESCO i,
doncs, amb un fort component d’arrels culturals de I's de la biodiversitat. Malgrat la
reivindicacié tradicional de presencia directa de Catalunya als organs de la UNESCO, la Llei
especifica clarament que aquestes Reserves de la Biosfera (com ara el Massis del Montseny)
seran supervisades i avaluades per un Comité espafol MAB (aquest, de composicié no
regulada per la LPNyBD).
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Finalment, al Titol V, que inclou els instruments financers de tota la politica de conservacié es
on es crea el Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad “[..] que actuara como
instrumento de cofinanciacion dirigido a asegurar la cohesion territorial

[...]” (Art. 74, i repetit, al Preambul: 51279). No s’oculten pas, doncs, les intencions,
precisament a I'apartat de finangament. Aquest tipus de raonament, que ha dut a la vulneracié
de I'Estatut en d’altres disposicions recents segons dictamen del Consell Consultiu de la
Generalitat de Catalunya (com ara la Llei de Dependéncia), es basa en la practica d’aprofitar
una situacié d’insuficiencia economica per oferir finangament addicional, sempre que sigui sota
la supervisio de I'estat (d’altres exemples els podem trobar a 'ambit cultural, amb I'aportacié de
fons estatals, a canvi de I'entrada de I'estat als consorcis gestors de grans museus o del Teatre
del Liceu, aix0 si, amb I'aquiescéncia de I'actual -i de I'anterior- administracio catalana). Alguns
detalls d’aplicacio d’aquest fons financer de la

LPNyBD

son ben clarificadors. Aixi, el fons ha de servir per posar en practica programes com: suport a
gestié forestal sostenible, prevencié estrategica d’incendis forestals, custodia del territori i
proteccié d’espais naturals i forestals on participi financerament I’Administracio de I'Estat. Fins i
tot, aquest fons ha de permetre la concessi6 d’ajuts a associacions sense anim de lucre “

de ambito estatal

”, en un nou intent de regular i de controlar les ONGs (semblantment amb el que ja ocorre amb
el desti del percentatge de la creueta de la declaracié de renda). Diverses organitzacions i
associacions de defensa de la natura de Catalunya, del Pais Valencia o de les llles Balears es
veurien excloses d’aquests ajuts perqué no son entitats d”

ambito estata

I”, de manera que la consistencia de llurs propostes no s’acredita pas per la seriositat del treball
de molts anys, sin6 per I

ambito

. Per descomptat, la gesti6é de les subvencions sera de les CCAA, pero el funcionament del
fons sera regulat per decret (art. 74.3 1 74.4).

Les causes i les conseqliéncies

Em sembla que ha quedat prou clara, doncs, la reiterada inclusié de detalls centralitzadors en
la redaccié a la nova Llei de Biodiversitat (paradoxalment de diversitat?), que només es poden
entendre des d’una posicio de recel i de desconfianga cap a la realitat plurinacional de I'estat
espanyol i, per tant, d’'una presa de posicid politica a la qual, que jo tingui coneixement, no s’ha
produit cap resposta de les institucions catalanes.

No obstant, em temo que cal atorgar a I'estat una rad per a aquesta desconfianga. | €s la poca
eficiencia d’algunes comunitats autobnomes per posar en funcionament mesures efectives de
conservacio de la biodiversitat durant la vigencia de I'antiga llei. |, més precisament, la
practicament nulsla implicacié de la Generalitat de Catalunya en la conservacio de la flora en
tots aquests anys. La manca de desplegament legislatiu (encara avui, tan sols cinc espécies de
flora protegides a tot el Principat i una llista forca deficient i antiquada de protecci6 local parcial
en alguns espais del PEIN), la manca de cap mena de programa estrategic (prioritzat i finangat)
per la conservacioé de plantes i, fins i tot, I'incompliment de la llei vigent (obligatorietat de plans
de recuperacio per a les especies catalanes incloses al Catalogo Nacional de Especies
Amenacades , encara inexistents
després de 18 anys de la seva publicaci6 al BOE!), sébn motius de pes per al recel.
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Lamentablement, des d’un punt de vista nacional, la poca cura del propi patrimoni biologic
vegetal (tan propi com el patrimoni cultural) ha anat caracteritzant els diversos governs de
Catalunya (CiU, govern tripartit, fins i tot amb consellers de partits pretesament “verds”) i,
encara avui, el servei responsable de conservacié de les espécies de flora no hi té destinat ni
tan sols un funcionari a temps complet. Catalunya és ja I'inica Comunitat Autonoma espanyola
sense un cataleg de flora protegida, només equiparable a la situacié de Ceuta i Melilla.

En aquesta situacio, nacionalment desoladora, no sabria pas dir qué em causa més
consternacio, si I'acceptacié d’una nova llei com aquesta o la manca de diligéncia del nostre
govern. Naturalment, la Ley de Biodiversidad s’haura d’acabar aplicant, de manera que en una
propera E-Opinid, n’analitzarem el contingut i les
possibilitats d’aplicar-la per a una efectiva conservacio de les plantes del nostre pais. Sens
dubte el promés Decret de flora amenacada de Catalunya o la futura llei catalana de
biodiversitat no tenen ara altre remei que inscrure’s en el desplegament de la

LPNyBD

o Llei 42/2007. En sentirem a parlar!
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NOTES

(1) Diu I'Art. 144.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya que “Corresponen a la Generalitat la
competencia compartida en matéria de medi ambient i la competéncia per a I'establiment de
normes addicionals de proteccid” i per aclarir, s’especifica que “Aquesta competéncia
compartida inclou en tot cas [...] 3. La regulacié dels recursos naturals, de la flora i la fauna, de
la biodiversitat, del medi ambient mari i aquatic si no tenen per finalitat la preservacio dels
recursos pesquers maritims” (per cert, com si biodiversitat no inclogués flora i fauna) i “[...] 12.
Les mesures de proteccid de les espéecies i el regim sancionador”

Mentre que segons l'art 144.2, “Correspon a la Generalitat, en materia d’espais naturals, la
competencia exclusiva que, respectant el que disposa l'article 149.1.23 de la Constituci6 inclou,
en tot cas, la regulacio i la declaracié de les figures de proteccid, delimitacid, planificacio i
gestié d’espais naturals i d’habitats protegits situats a Catalunya”, és a dir, tot alld que no és
legislacio basica, que I'article 149 de la Constitucié reserva com a competéncia exclusiva de
I'estat. El que no és definit enlloc, precisament, és I'abast del concepte de legislacié basica.
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(2) Aixi, per exemple, es preveu un Plan Estratégico Estatal del PNyBD, que sera elaborat pel
Ministeri de Medi Ambient (MIMAM) amb colslaboracié amb altres ministeris (en I'elaboracié hi
participaran les CCAA , perd no diu pas que aquesta participacio hi sigui rellevant) i, en tot cas,
s’aprovara mitjancant Reial Decret (art. 13.4), deixant ben clar qui en té la competencia. En
diversos passatges, les CCAA sén situades a I'alcada (simplement) dels particulars: per
exemple en I'elaboracié de plans sectorials que desenvolupin el

Plan Estratégico Estatal

(art. 14.2), seran “consultades” les CCAA, al mateix nivell que los *

sectores implicados

”, de manera semblant al que s’estableix (art. 24) sobre inclusié d’habitats al

Catalogo Espariol de Habitats en Peligro

que pot ser proposada per les CCAA igual que qualsevol ciutada o organitzacio. Al Titol |,
també s’hi indica que és el MIMAM qui elaborara i actualitzara I’ Inventari del Patrimoni Natural i
de la Biodiversitat “

con la colaboracion de las Comunidades Auténomas

” i que el planejament sobre recursos naturals haura de ser a través dels

Planes de Ordenacion de Recursos Naturales

que seran els instruments especifics de les CCAA, sense possibilitat de normativa diferenciada;
€s més, tot preveient I'aparicié de conflictes, I'art. 18.3 estableix que ©

los Planes de Ordenacion de los recursos naturales seran determinantes respecto a
cualesquiera otras actuaciones

[.]

sin perjuicio de lo que disponga al respecto la legislacion autonémica

Al titol 11l s’estableix, com si d’'un menor d’edat es tractés, que és aquesta llei la que obliga a les
CCAA a adoptar les mesures de conservacié de la biodiversitat i, a més, com ho han de fer.
També, que la inclusié d’'un espai al Catalogo Espariol de Habitats obliga a I'actuacié de les
CCAA per a prendre les mesures que estableix aquesta Llei (art. 25). Es fixa una classificacio
de tipus d’espais naturals protegits (art. 29), en possible conflicte amb l'art. 144.2 de I'Estatut de
Catalunya ( cf. Nota 1 ), que
resta mig resolt amb l'art. 36, que deixa a les CCAA la declaraci6 i determinacié de la férmula
de gestid (en el que ja és habitual Us expansiu del concepte de normativa basica per part de
I'Estat).

Pel que fa als llistats i catalegs i d’espéecies, s’explicita que n’hi ha de tipus informatiu (amb les
dades que subministrin les CCAA), i d’altres d’executius, on si que queda clar qui té en la clau
(perqué “no se limitan a centralizar [sic: podria dir coordinar, distribuir, organizar, pero diu centr
alizar ]
I

a informacion procedente de las comunidades autonomas sino que, ademas se constituyen
como un elemento necesario para garantizar complementariamente la consecucion de los fines
inherentes a la legislacion basica

[llarga justificacié de nou per al concepte de llei basica]
se reserva para aquellas categorias de espacios o especies cuyo estado de conservacion
presenta un mayor grado de amenaza o deterioro y, en consecuencia, para los que es

1]
|
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necesario asegurar unas normas minimas y homogéneas que aseguren la correcta proteccion
”, en referencia al

Catalogo de Habitats en Peligro de desaparicion

oal

Listado de especies en régimen de proteccion especial

inclosos a la

LPNyBD

que detallarem en un segon article.
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